Avaliagao do relacionamento

As relagdes Brasil-Russia vém evoluindo desde a segunda metade dos anos 90
para patamar qualitativamente mais elevado. A Declaragdo Conjunta de Criagdo da
Comissao de Alto Nivel, presidida pelo Vice-Presidente da Republica, do lado brasileiro,
e pelo Primeiro-Ministro, do lado russo, constitui um dos marcos principais da evolugao
das relagdes bilaterais, estabelecendo mecanismo privilegiado de dialogo, que a Russia
mantém com apenas outros quatro paises além do Brasil — EUA , Franga, China e
Ucrania.

A Comissao de Alto Nivel, cuja instalacido foi efetuada pelo Vice-Presidente da
Republica na visita realizada a Moscou, em junho de 2000, e que teve seu segundo
encontro no quadro da recente visita efetuada pelo Primeiro-Ministro Mikhail Kassianov ao
Brasil, reine na mesma estrutura, da qual constitui a instancia mais elevada, a Comissao
Intergovernamental de Cooperagdao — com seis subcomissdes ja constituidas — nos
campos da cooperagao econdémica, comercial, cientifica e tecnoldgica, espacial, técnico-
militar, energética e de politicas regionais — e que contam com a participagdo do setor
privado nacional, além da Comissdo de Assuntos Politicos, foro para discussdo dos
principais temas da agenda bilateral, regional e internacional.

A Comissao de Alto Nivel foi proposta pelo entao Presidente Boris leltsin ao
Presidente da Republica a margem das comemoragdes dos 50 anos das Nagodes
Unidas, em 1995. A sua criagao foi formalizada por memorando de intengdes
firmado pelo Ministro de Estado, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, e pelo entao
Ministro dos Negodcios Estrangeiros da Federagdo da Russia, e ex-Primeiro-
Ministro, levgueni Primakov, no quadro de sua visita oficial ao Brasil, em novembro
de 1997.

Em junho de 2000, ocorreu em Moscou a implantagcao e realizagdo da
primeira reuniao da Comissdo de Alto Nivel, com a visita do Vice-Presidente da
Republica a Federagao da Russia. Na oportunidade, o Vice-Presidente avistou-se com o
Presidente Vladimir Putin e com o Primeiro-Ministro Mikhail Kassianov. A reunido da
Comissao alcangou o éxito desejado, permitindo uma avaliagdo das a¢des desenvolvidas
nas varias areas e a proposicao de orientagdes que possibilitardo conceder maior eficacia
ao encaminhamento de projetos ja identificados e assim operar uma ampliagdo das
relagcbes de cooperacido entre os dois paises. A visita vice-presidencial permitiu efetiva
troca de percepgdes, no mais alto nivel, com o Governo russo ndo somente sobre as
conjunturas politica e econdmica brasileira e russa, mas também sobre temas relevantes
da agenda internacional. Nesse sentido, o dialogo estabelecido mostrou-se extremamente
util, tornando possivel avaliar os programas e reformas em execugao pelos dois paises e
confirmar a elevada coincidéncia de visdes e posigoes.

Em outro foro de concertacdo bilateral, as reunides de consultas politicas e
estratégicas, conduzidas no ambito da Comissao de Assuntos Politicos, tém
contribuido para consolidar e conferir regularidade a um desejavel dialogo em nivel
elevado entre as duas Chancelarias. Esse mecanismo é chefiado, do lado brasileiro, pelo
Subsecretario de Assuntos Politicos, do Itamaraty, e do lado russo, pelo Vice-Ministro dos
Negécios Estrangeiros. Ja foram realizadas trés reunides da Comissdo de Assuntos
Politicos Bilaterais entre Brasil e Russia.

A Comissao Intergovernamental de Cooperagdo Econdémica, Comercial,
Cientifica e Tecnolégica — mecanismo de expansao da relagao bilateral que passou a
subordinar-se a Comissédo de Alto Nivel — sucede a antiga Comissao Mista criada em
1981 e, em seu novo formato, foi adaptada as novas circunstancias decorrentes da queda



do sistema comunista, e da propria Unido Soviética, e das transformacgbes ocorridas na
economia brasileira. A Comissao Intergovernamental de Cooperagao é presidida, do
lado brasileiro, pelo Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, tendo como
Secretario-Executivo o Diretor-Geral do Departamento da Europa.

A Comissao Intergovernamental Brasil-Russia de Cooperagdo, em sua fase
atual, teve sua primeira reuniao em Brasilia, nos dias 22 e 23 de abril de 1999,
inaugurando nova era no plano da cooperacgao entre o Brasil e a Federagédo da Russia. A
delegacgao russa foi chefiada pelo entdo Ministro-Chefe da Administragdo do Governo da
Federagao da Russia, Yuri Zubakov, e a delegacao brasileira pelo Secretario-Geral das
Relacdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa.

Os trabalhos da Comissao Intergovernamental se fazem por meio de seis
subcomissodes: a) Cooperagdao Econdémica e Comercial; b) Cooperacao Cientifica e
Tecnolégica; c) Cooperagao Espacial; d) Cooperagdo Energética; e) Cooperagao
Técnico-Militar; e f) Cooperagdo entre Estados e Regides de Brasil e Russia. A
primeira reuniao da Comissao Intergovernamental de Cooperagao, em 1999, em
Brasilia, marcou uma nova etapa no quadro de avaliagdao e de fomento das relagoes
bilaterais de cooperagao. O nivel de participagdo e engajamento de ambos os paises foi
expressivo, tendo a delegacéo russa ao evento contado com cerca de setenta integrantes.

A realizacéo, por sua vez, nos dias 25 e 26 de setembro de 2001, em Moscou, da
22 Reunido da Comisséo Intergovernamental Brasil-Russia de Cooperagao, revestiu-
se de completo éxito, consolidando definitivamente a utilidade desse mecanismo na
qualidade de brago técnico e canal indutor do intercambio bilateral em variados e
relevantes campos da interagcéo entre os dois paises.

Na ocasido da 22 reuniao, a delegagao brasileira foi presidida pelo Embaixador
Osmar Chohfi, Chefe de Gabinete do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores,
tendo sido a delegagao russa chefiada pelo Ministro-Chefe da Administracdo do Governo
da Federagdo da Russia, Igor Shuvalov. Os trabalhos das subcomissdes pela parte
brasileira foram, do mesmo modo que em 1999, coordenados pelo Embaixador Marcelo
Jardim, na qualidade de Diretor-Geral do Departamento da Europa e de Secretario-
Executivo da Comissao, e por sua contraparte russa, Andrei Dolgorukov, do Ministério do
Desenvolvimento Econdmico e do Comércio. A delegagao brasileira foi integrada por
numerosos € representativos participantes dos setores publico e privado, envolvidos na
relacdo bilateral.

Os trabalhos da Comissao em Moscou transcorreram em clima construtivo
e de grande cordialidade, desenvolvendo-se de forma igualmente produtiva. Os seis
grupos de trabalho mantiveram seus encontros em locais separados, nas sedes do
Ministério do Desenvolvimento Econdbmico e do Comércio; do Ministério da Industria,
Ciéncia e Tecnologia; do Ministério da Defesa; do Ministério da Energia Atdbmica; e da
Agéncia Espacial Russa.

Nas reunides dos subgrupos foram tratados temas e discutidos projetos
de indiscutivel impacto para o desenvolvimento das relagées bilaterais, como a
cooperagdo interbancaria, setor em que a parte russa poderia beneficiar-se da
experiéncia brasileira; a cooperagao na area de tecnologias da agricultura; a celebragao
do Programa de Cooperagéao Cientifica e Tecnologica 2001-2003; a cooperagao na area
espacial, principalmente incluindo a possibilidade de utilizagdo comercial do Centro de
Langamentos de Alcantara (CLA); e a possibilidade de intercambio tecnoldgico no setor
de geragao de energia elétrica, campo em que a Russia se encontra em estagio
avancado.



O Brasil é o mais importante parceiro comercial da Rissia na América
Latina, havendo o intercambio bilateral superado a cifra de US$ 1,5 bilhdo em 2001.
Cuba é o segundo parceiro russo com comércio de cerca de US$ 300 milhdes. A excecédo
do ano de 2000, a balanga comercial tem sido favoravel ao Brasil, que vende sobretudo
agucar, café soluvel, carnes de frango e suina e fumo. Ha uma grande concentracao
nesses poucos produtos da agroindustria (96% do total exportado em 2000) e é
preocupagao brasileira diversificar e sofisticar sua pauta de exportagbes para o mercado
russo. Com a melhoria da situacdo econémica na Russia e a conseqliente expansao do
seu mercado consumidor, abrem-se excelentes perspectivas para o Brasil ampliar e
diversificar suas exportagdes para esse pais. Cumpre citar que em média a Russia tem
comprado mais do Brasil que paises sul-americanos como Paraguai, Uruguai, Venezuela,
Bolivia, Coldbmbia e Peru.

Com relagao a agricultura, que foi discutida a parte, o lado russo manifestou seu
interesse nas possibilidades de aquisicdo de soja brasileira e de formacédo de eventual
parceria para a transferéncia de tecnologia de produgcdo de café soluvel, além da
realizacdo de compras diretas de aclucar em bruto. Outro resultado extremamente
importante foi o encontro havido na véspera da reuniado, entre o Secretario de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura e do Abastecimento com técnicos dos servigos
veterinarios russos. Nesse encontro, o0s russos liberaram a importagdo de frangos
procedentes do Estado do Rio Grande do Sul e se comprometeram a liberar também as
importagdes de carne bovina de Santa Catarina para consumo direto, tdo logo cumpridas
exigéncias sanitarias adicionais que fizeram e que ja estdo sendo providenciadas.

As exportacdes brasileiras de carnes suinas n&o-processadas — autorizadas pela
parte russa em fins de 2000 — e de aves em muito contribuiram para o expressivo
resultado comercial obtido no primeiro semestre de 2001 - tendo, somadas,
correspondido a mais de 15% da pauta brasileira de produtos vendidos para o mercado
russo no periodo. As perspectivas de incremento nas exportagdes de carnes para a
Russia sdo muito promissoras, uma vez que sua produgcdo doméstica supre apenas cerca
de 1/3 da demanda interna pela mercadoria. Em 2002, portanto, cabera envidar novos
esfor¢cos sobretudo para incentivar a diversificagdo da pauta exportadora brasileira.
Apesar da inegavel persisténcia na Russia de dificuldades decorrentes de mecanismos
comerciais instaveis e pouco estruturados — condigdes que nao se devem alterar de forma
significativa até a conclusdo do processo de acessao do pais a OMC—, as relagdes
comerciais entre Brasil e Russia tém expressivo potencial de ampliagdo, pelo carater
complementar das respectivas economias.

No ambito da cooperagao cientifica e tecnoldgica, foi acordado e assinado
Programa de Cooperagao para o biénio 2001-2003, em bases mais concretas que o
Programa anterior, tendo sido igualmente estabelecido mecanismo para o
acompanhamento da implementagao dos projetos incluidos no Programa adotado. Foram
contemplados projetos conjuntos entre instituicdes dos dois paises nas areas de
Oceanologia, Biotecnologia, Saude, Transportes, Astronomia e Informagao Cientifica e
Tecnoldgica.

No plano da cooperacdao nuclear, ha interesse comum em desenvolver
tecnologias inovadoras, inclusive no ambito da AIEA, tendo presente os principios do
respeito ao meio ambiente, da nao-proliferagcdo e da seguranga. Temos interesse em
projetos especificos entre instituicbes dos dois paises nas areas de combustivel para
reatores e de gestédo da vida util de componentes e equipamentos de centrais nucleares.
No plano da cooperagao espacial, missdes técnicas brasileiras irdo a Russia neste ano
para detalhamento de projetos de interesse comum. A adocdo de Acordo de



Salvaguardas Tecnologicas com vistas a utilizagdo comercial da Base de Alcantara por
empresas russa constitui outro ponto de interesse.

No plano da cooperagao técnico-militar, foi negociado Memorando de
Entendimento na area de Defesa, a ser assinado durante a visita do Ministro da Defesa
da Russia em abril préximo. No plano da cooperagao energética, sdo amplas as
oportunidades de negdcios nos setores de transmissao de alta tensdo e de sistemas e
equipamentos correlatos, areas onde a industria russa apresenta reconhecida qualidade.

Perspectivas da Cooperagao Brasil-Russia

Relacbées Econdmicas e Comerciais

O comércio de mercadorias constitui o aspecto mais visivel das relagoes
econdémico-comerciais entre o Brasil e a Russia. Ainda inexistem vinculos
significativos no comércio de servigos, investimentos diretos de parte a parte, ou
outras formas de interagdo econémica bilateral. Os investimentos especulativos de
bancos brasileiros na RuUssia, operacionalizados via canais “off-shore”, pouco
representaram para as relagdes bilaterais propriamente ditas enquanto duraram (até a
crise asiatica de outubro de 1997, sobretudo), ainda que tenham contribuido para
aumento da percepcdo de vinculagdes até entdo pouco claras entre as duas
economias.

O comércio entre o Brasil e a antiga Unido Soviética (URSS) havia atingido, na
década de oitenta, valores na casa dos US$ 800 milhdes, gracas aos eficientes
mecanismos intergovernamentais de “countertrade” implantados. O colapso da URSS
afetou profundamente o conjunto das relagbes externas das quinze republicas que
dela faziam parte e atingiu também o comércio da Russia com o Brasil. Apods
acentuada reducdo no inicio da década de noventa, os valores do comércio russo-
brasileiro voltaram, no entanto, a patamares mais altos a partir de 1995, com saldos
favoraveis ao Brasil até 1999.

Intercambio Comercial Brasil-Russia (US$ Mil - FOB)
Fonte: MDIC/SECEX/Sistema Alice

ANO EXPORTAGOES IMPORTAGOES SALDO INTERCAMBIO
BRASILEIRAS (A) BRASILEIRAS (B) (A-B) COMERCIAL (A+B)

1994 173.341 436.243 -262.902 609.584
1995 569.266 409.501 159.765 978.767
1996 465.741 403.956 61.785 869.697
1997 760.600 322.972 437.628 1.083.572
1998 647.331 293.309 354.022 940.640
1999 746.291 315.115 431.176 1.061.406
2000 422.962 570.660 -147.698 993.622
2001 1.102.581 464.246 638.335 1.566.827



Em 1997 e depois em 1999, a corrente de comércio bilateral ultrapassou o
patamar do bilhdo de dolares (respectivamente US$ 1,08 bilhdo e US$ 1,06 bilhdo).
Cumpre ressaltar que os bons resultados auferidos em 1999 foram devidos, em
larga medida, as exportagoes de agucar, que registraram incremento de 61,9%
em relacdo ao ano anterior. As vendas dessa mercadoria foram responsaveis
por 80% do total exportado pelo Brasil a Russia em 1999, o que evidenciou a
dependéncia da pauta brasileira em relagdo a um tnico produto.

A preocupagdo com a excessiva concentracao da pauta exportadora
brasileira mostrou-se justificada em 2000. Em razdo dos altos estoques de agucar
que vinham sendo acumulados na Russia — e em vista das constantes reivindicag¢des
do setor produtor de beterraba agucareira, que alegava prejuizos em decorréncia dos
grandes volumes de agucar de cana importados —, as autoridades russas tomaram
uma série de medidas nas areas tributaria e fiscal que prejudicaram sobremaneira as
exportacdes brasileiras daquela mercadoria, tais como a retirada do acucar de sua
lista de produtos beneficiados pelo Sistema Geral de Preferéncias - SGP (1999); a
imposi¢ao de tarifas sazonais de 40% sobre as importagdes de agucar em bruto
(2000); e a introdugédo de sistema de cotas para as compras externas do produto
(2000-2001).

Como consequéncia da adogcdo de medidas protecionistas, as vendas brasileiras
do produto cairam 51,3% no ano passado (significando perda de receita da ordem de
aproximadamente US$ 300 milhdes). O acentuado decréscimo registrado no montante
das exportagdes brasileiras de acucar, aliado ao subito aumento de 81,3% nas
importacdes provenientes da Russia — constituidas sobretudo de matérias-primas para
adubos e fertilizantes — teve como resultado um saldo comercial deficitario para o
Brasil em 2000 (o primeiro desde 1994) de US$ 147,7 milhdes. Cabe registrar, no
entanto, que o atual sistema de cotas, o qual foi reforcado e prorrogado para o préximo
ano, nao impediu o aumento das vendas brasileiras de aglucar “demerara” para a Russia
em 2001, cujo crescimento, de janeiro a julho, foi de 197% em relagao a igual periodo de
2000 - ano excepcionalmente desfavoravel — mas equivalente, em termos de valores, as
exportacdes registradas nos primeiros sete meses de 1999.

Quanto as vendas brasileiras de carnes em geral, que se encontram em
expansao e ja sdo responsaveis por mais de 20% do valor total exportado para o
mercado russo (note-se que as carnes suinas s6 comegaram a ser exportadas em
novembro de 2000 e as bovinas, em julho de 2001), a preocupagdo esta nas barreiras
sanitarias que permanecem em vigor, as quais encontram escasso respaldo cientifico.
Assinale-se que a importagao de carnes (bovina, suina e de aves) pela Russia representa
1/3 do total consumido no pais. O Brasil ocupa desde o ano passado fatias importantes
deste mercado, sendo vasto o potencial para uma participacédo ainda maior.

No plano das exigéncias sanitarias, cabe mencionar que o Brasil esta
autorizado a exportar para a Russia todos os tipos de carnes de aves, produzidas
em qualquer parte do territorio nacional. Carnes bovinas e suinas, no entanto,
somente podem ser exportadas quando ndo-industrializadas, para serem processadas
localmente - estando o Estado do Rio Grande do Sul de fora desse comércio, em razéo
do surto de febre aftosa la verificado no primeiro semestre de 2001. Ademais, todos os
lotes de carnes embarcados para a Russia necessitam ter seus respectivos certificados
sanitarios rubricados por veterinario russo que se encontra baseado no porto catarinense
de ltajai, as custas da parte brasileira. Nessas condigdes, constitui preocupagao brasileira



insistir na liberagdo das exportacbes de carnes suinas e bovinas industrializadas, bem
como no término das restricées relativas a produg¢ao do Rio Grande do Sul.

Igualmente preocupantes sdo as perspectivas de imposigao pela parte russa
de regime de cotas também para regular o mercado das carnes, projeto que — apesar
de sua procedéncia ter sido negada pelo Vice-Ministro do Desenvolvimento Econdmico e
Comércio, Roald Piskoppel — ja esta sob a analise do Poder Legislativo, embora se
desconhecam detalhes sobre o conteludo. Especula-se que seriam estabelecidas cotas
anuais nao inferiores a 280 mil toneladas para as importagcdes de carne bovina, sendo o
volume excedente tributado em pelo menos 50%, e, para as de suinos e de aves, 150 mil
e 400 mil toneladas, respectivamente, com tarifa extra-cota de 50% e 100% de beneficios
concedidos no ambito do Sistema Geral de Preferéncias (SGP).

No que tange ao setor cafeeiro, a parte russa podera reapresentar projeto
mediante o qual espera receber investimentos e tecnologia do Brasil para
processar, conjuntamente com eventuais parceiros brasileiros, café em graos na
Russia. A proposta, que apresenta a desvantagem de conduzir a diminuigdo do valor
agregado do produto que hoje é exportado pelo Brasil (café soluvel), entre outras, pode
justificar-se se for considerada a real tendéncia de associagdo das industrias locais a
grandes multinacionais para a construcdo de processadoras de café na RuUssia,
desdobramento que devera, no futuro, resultar na redugao da demanda local pelo produto
brasileiro processado. Conforme noticiado pela imprensa, esse assunto ja teria sido objeto
de conversacado entre o Ministro Sérgio Amaral e o Vice-Ministro do Desenvolvimento
Econdmico e Comércio russo, Maxim Medvedkov, em encontro realizado a margem da IV
Conferéncia Ministerial da OMC, ocorrida em Doha, no periodo de 9 a 13 de novembro de
2001.

Diante do fato de que as vendas dos trés produtos primarios citados, de
janeiro a julho do corrente ano, foram responsaveis por 90% do valor da pauta de
exportagcoes do Brasil para a Russia, percebe-se a clara necessidade de promover
maior diversificagao dessa vertente do fluxo comercial bilateral. Para isso, seria
importante verificar o interesse no mercado russo de outros setores nacionais,
especialmente aqueles produtores de bens com maior agregagdo de valor. No
campo dos produtos de base, atengao especial também deve ser atribuida ao comércio
bilateral de soja. Esse produto, que era a principal mercadoria brasileira vendida a Russia
nos anos oitenta, teve suas exportacbes em muito reduzidas na década de noventa.
Hoje, no entanto, a parte russa apresenta interesse renovado em retomar as
importagdes da soja brasileira e fez questdo de menciona-lo na Ata Final da Il Reunido
da Comissao Intergovernamental de Cooperacao bilateral, realizada em Moscou, nos dias
25 e 26 de setembro ultimo.

Outro ponto que podera, de alguma forma, ser retomado pelos interlocutores
russos diz respeito ao conhecido interesse em exportar equipamento militar para
Brasil. O momento lhes parecera oportuno, uma vez que ja participam, por intermédio
das empresas “Sukhoi” e “MIG”, da licitagdo internacional levada a cabo pelo Ministério
da Defesa com vistas a modernizagao da frota da Forga Aérea Brasileira — processo cujo
desfecho esta previsto para fins de dezembro de 2001. Nessa linha, e em sintonia com o
esforgco que se faz necessario para diversificar e sofisticar a pauta de exportagdes do
Brasil para a Russia, cabe igualmente recordar declaragdo atribuida a representante
da “Aeroflot” sobre os planos da empresa de modernizar futuramente sua frota de jatos
regionais, mediante a aquisi¢do de aeronaves brasileiras e canadenses. Como se sabe,
a frota russa esta obsoleta e precisara ser renovada brevemente, podendo vir a ser
substituida por aeronaves como as produzidas pela “Embraer”.



Ainda no que tange a cooperagdo econdmico-comercial bilateral, cumpre
mencionar também que a parte russa deve esperar novas manifestagbes do apoio
brasileiro ao ingresso do pais na OMC - assunto que é tratado como prioridade pelo
Governo Putin — cujo processo parece ter adquirido velocidade adicional apds receber
recentemente respaldo explicito dos Estados Unidos e da Unido Européia.

A Russia vem negociando, desde 1995, em Genebra, sua acessao a OMC.
Para atingir esse objetivo, tera que atender, contudo, a uma série de condigoes,
sobretudo em matéria de legislagao, no sentido de rever para baixo sua politica
tarifaria e de eliminar os subsidios e as barreiras nao-tarifarias que protegem o seu
produtor nacional. O Presidente Putin e autoridades russas da area econdémica ja
declararam, publicamente, ser favoraveis ao ingresso na OMC até 2003, para que o pais
possa participar da proxima rodada de negociagdes coletivas da Organizagao.
Internamente na Russia, porém, a questao é controvertida, havendo os que argumentam
que a acessao nao acarretara as vantagens esperadas e que podera colocar um freio ao
crescimento econdmico russo. O Primeiro-Ministro Mikhail Kassianov declarou
recentemente que a acessao “é absolutamente necessaria, pois a Russia nao pode ficar
fora dos processos que estdo acontecendo no mundo”. O Primeiro-Ministro russo
defende, porém, um periodo de transi¢ao de quatro a sete anos, conforme o setor, para a
plena adaptagao russa as regras e disciplinas da Organizagao.

Na rodada realizada em junho passado, contudo, em Genebra, as novas
condi¢cdes apresentadas pelo Grupo de Trabalho sobre a acessdo da Russia a
Organizagdao Mundial do Comércio repercutiram em certo desanimo no pais. O tom
otimista que o governo russo estava criando em torno das negociagoes de acessao
arrefeceu diante das novas condigées recentemente apresentadas ao grupo
negociador russo, como por exemplo no campo das leis alfandegarias, das regras
de certificagdao e também sobre “drawback”. Essas condicdes diriam respeito a que a
Russia “ajuste a sua legislagdo” aos padrdes da Organizagdo antes que se continuem as
negociagdes para a entrada no sistema da OMC.

A frustragéo russa esta baseada muito mais na expectativa exagerada criada pela
cupula de seu governo do que em um ganho concreto que o proprio pais teria com a
entrada na OMC, que tem sempre sido calculado de maneira indefinida. A entrada ¢é vista
como uma importante decisdo politica que sinalizaria a “conversdo” e integracado da
economia russa a economia capitalista mundial. Nesse contexto, o lado técnico da
acessao é comumente deixado em segundo plano. Nao obstante esse fato, assinale-se
que a situagao internacional apds os ataques terroristas de setembro nos EUA podera
favorecer a aceleragcdo das negociagbes e concessdes para o ingresso da Russia na
OMC em prazo mais curto do que o indicado pela conjuntura de junho passado, em
Genebra.

No que se refere a pauta bilateral como um todo, vale frisar que de janeiro a
julho de 2001, as exportagcées brasileiras apresentaram quadro de excelente
recuperagao — tendo crescido 210% em comparag&o com o resultado alcangado em igual
periodo do ano passado — e voltaram a superar, em US$ 309,9 milhdes, as importagdes
provenientes da Russia, as quais se reduziram em quase 20% no intervalo de tempo
indicado. O crescimento das exportacdes brasileiras para o0 mercado russo no corrente
ano — as quais corresponderam a 1,6% do total exportado pelo Brasil até o més de julho —
deveu-se, em larga medida, ao forte incremento (de quase 200% em relagao aos valores
registrados no primeiro trimestre de 2000) verificado nas vendas de agucar “demerara”. A
esse respeito, cabe observar que o sistema de cotas estabelecido pela parte russa parece



nao estar logrando em 2001 reduzir os volumes importados da mercadoria, sendo
possivel prever alteragdes das regras para vigorar a partir do proximo ano.

No tocante as importagdes brasileiras de produtos russos — constituidas
essencialmente de matérias-primas para adubos e fertilizantes, conforme ja mencionado —
cabe registrar que a pauta da Russia se tem apresentado mais diversificada que a do
Brasil. Em 2000, apareceram na primeira 12 produtos com valor exportado superior a
US$ 10 milhGes. Esses 12 produtos representaram 84% do total exportado pela Russia ao
Brasil. Na pauta brasileira, houve apenas 5 produtos com valor superior a US$ 10
milhdes, os quais corresponderam a quase 90% do total vendido pelo pais. Enquanto
para a Rdussia as vendas do produto que ocupa a primeira colocagdo na pauta
exportadora bilateral representaram 25,9% do total comercializado, para o Brasil as
exportagdes do principal produto — acticar em bruto — corresponderam a 68,4%. Quadro
semelhante reproduziu-se no primeiro semestre do corrente ano.

Em 2002, portanto, cabera envidar novos esforgos sobretudo para incentivar a
diversificagdo da pauta exportadora brasileira. Apesar da inegavel persisténcia na
Russia de dificuldades decorrentes de mecanismos comerciais instaveis e pouco
estruturados — condigdes que nao se devem alterar de forma significativa até a
conclusao do processo de acessao do pais a OMC- as relagdes comerciais entre
Brasil e Russia tém expressivo potencial de ampliagdo, em vista do carater
complementar das respectivas economias.

Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica

A cooperagido entre o Brasil e a Russia no campo da Ciéncia e Tecnologia é
regida pelo Acordo Basico de Cooperagado Cientifica, Técnica e Tecnolodgica,
assinado em 22 de novembro de 1997, por ocasido da visita do entdo Ministro dos
Negécios Estrangeiros da Russia, levgueni Primakov, ao Brasil.

A Subcomissao Brasil-Russia de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica é integrada por
representantes do MRE (DEU/DCTEC), Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Saude, Ministério dos Transportes, EMBRAPA, CTA, CNPq, CAPES, além de outras
instituicbes. Pela sistematica em vigor, sdo periodicamente implementados programas
especificos de cooperacgao cientifica e tecnoldgica, ao abrigo do Acordo-Quadro vigente.
Os projetos de programas sao, por sua vez, apresentados pela DCTEC as instituicdes
brasileiras competentes para comentarios e sugestdes adicionais de cooperagao bilateral.

A cooperagao Brasil-Russia em matéria cientifico-tecnolégica tem enfrentado
dificuldades decorrentes da necessidade de maior engajamento de recursos financeiros
por parte de ambos os paises em diversos projetos acordados, registrando-se progressos
quase que unicamente, com relagdo ao programa celebrado em 1999, nos campos da
saude e opto-eletronica.

No plano especifico da cooperagao bilateral, importantes desdobramentos
tiveram lugar em seguimento a recente reuniao da Comissao Intergovernamental
Brasil-Russia de Cooperagao, ocorrida em setembro passado em Moscou. No
campo especifico da cooperagdo em ciéncia e tecnologia, foi assinado novo programa
conjunto compreendendo 14 projetos nas seguintes areas de pesquisa: (a) Oceanologia;
(b) Biotecnologia; (c) Saude; (d) Opto-eletrénica; (e) Transporte; (f) Informagéo Cientifica
e Tecnoldgica; (g) Astronomia; e (h) Estudo dos Materiais. Além disso, o Brasil prop6s
na reunido de Moscou que fossem desenvolvidos novos projetos de cooperagdo em areas
como microeletrénica, materiais avangados; pesquisa e desenvolvimento em matematica
computacional; metrologia cientifica e industrial; e em tecnologias para a geragcado de



energia. O MCT esta organizando missao técnica do Instituto Brasileiro de Informagao em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) a Russia, a realizar-se possivelmente em margo de 2002
para visitar o Instituto Nacional Russo de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (VINITI).

Cooperacéao Espacial

A cooperacao espacial Brasil-Russia é executada, do lado brasileiro, por
integrantes do Ministério das Relagoes Exteriores, Agéncia Espacial Brasileira-AEB,
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE, além de outras entidades e 6rgaos
civis e militares. A idéia de criagdo de um foro singularizado a respeito dos assuntos
espaciais, fora do grupo sobre cooperagao cientifica e tecnolégica, foi pedida pela parte
russa e recebeu impulso renovado com a assinatura do Acordo-Quadro sobre a
Cooperacdo na Exploracdo e nos Usos Pacificos do Espaco por ocasido da visita do
Chanceler Primakov, em novembro de 1997.

Pretende-se, no ambito da cooperagdo nessa matéria, redefinir a agenda bilateral.
E intencdo da parte brasileira manter aberto o canal de didlogo, reforcado com a
celebragdo do acordo de cooperagdo de 1997, em bases realistas. Tem sido detectada
pouca disposicao da parte russa em avancar projetos concretos de cooperagao. O Centro
Técnico Aeroespacial possui interesse na compra de componentes para veiculos
langadores. O INPE, que ja recebe pesquisadores russos em suas instalagbes, tem
interesse em intercambiar missdes regulares de técnicos e também na tecnologia de
micropopulsores para satélites.

O Acordo-Quadro sobre Cooperagao Espacial, assinado no quadro da visita
do Chanceler Primakov constitui-se na peca principal a regular o assunto entre os
dois paises. O Acordo tem as respectivas Agéncias Espaciais como entidades
executoras principais. O documento contempla a possibilidade de criagdo — em bases
comerciais — de um consorcio para aproveitamento da base de Alcantara para
langamentos de satélites de usos multiplos, bem como a realizagdo do projeto ECO-8, a
cooperagdo em monitoramento ecoldgico da terra, em particular da Amazénia Legal
brasileira, e ainda o intercambio de cientistas e peritos e a troca de informacgdes cientificas
e tecnolégicas, inclusive em engenharia aeroespacial.

Em margo de 1995, a visita ao Brasil, do Presidente da Agéncia Espacial Russa,
Professor Yuri Koptev, abriu novas perspectivas de intensificagcdo do intercambio,
notadamente com a confirmagcdo do interesse russo na utilizacdo do Centro de
Lancamentos da Alcantara (CLA) e a possibilidade de realizagdo de programas conjuntos
de cooperacéo.

Em retribuicdo a visita de seu homodlogo ao Brasil, o Presidente da AEB, Luiz
Gylvan Meira Filho, visitou a Russia em margo de 1996, acompanhado de representantes
do INPE e do CTA. Nessa ocasiao, a utilizagdo do Centro de langcamentos de Alcantara
esteve no centro das discussbes com as autoridades espaciais russas. O Professor
Koptev reafirmou em diversas oportunidades o interesse russo no Centro de Langamentos
da Alcantara (CLA), mas fez reservas quanto a possibilidade de seu pais investir sem
contrapartidas nas obras de infra-estrutura basica de que o Centro necessitaria para seu
pleno funcionamento e aproveitamento por parceiros internacionais.

No curso da reunidao da Comissao Intergovernamental de abril de 1999 em
Brasilia, foi examinado o estado da cooperagao na pesquisa e no uso do espacgo
exterior. A delegacdo russa reafirmou na oportunidade seu interesse em receber
propostas concretas de entidades brasileiras e sua disposicdo para examina-las. Foi



enfatizada a necessidade de negociar-se projetos concretos, em condi¢gdes econdmicas e
financeiras mutuamente aceitaveis, com vistas a materializar os entendimentos
alcangados entre os dois Governos.

No que diz respeito as perspectivas futuras de cooperado espacial, a delegagao
brasileira apresentou lista de areas potenciais de cooperagao, apontando as instituicoes e
pessoas diretamente interessadas em cada uma delas. A parte russa, por seu turno,
enfatizou a importancia de uma transicdo da atual fase de cooperagcdo académica para
uma fase seguinte, de maior interagédo entre os setores industriais de ambas as partes, no
plano geral da cooperagao espacial entre os dois paises.

Entre as areas que apresentam especial potencial de cooperagao foi citada,
entre outras, o uso comercial do Centro de Langamentos de Alcantara (CLA). O lado
russo apresentou ademais a possibilidade de oferecer produtos de sensoriamento remoto
com alta resolugdo. A analise pelos dois paises das reais possibilidades de cooperagao
demanda a multiplicagdo dos contatos no nivel técnico, o que tem sido grandemente
dificultado pela grave insuficiéncia de recursos orgamentarios, problema compartilhado
pelos dois paises. Adicionalmente, note-se que a tradicional exceléncia da capacitagao
russa no campo espacial contrasta, hoje, com a pulverizagdo dos interlocutores
institucionais e empresariais, o que torna as atividades correlatas a cooperacao e a
execucao dos respectivos projetos tarefas ainda mais complexas.

Ainda assim, durante a visita do Vice-Presidente Marco Maciel a Moscou, em
junho de 2000, os dois lados reiteraram seu interesse em aprofundar a cooperagao,
identificando como areas prioritarias: a) o desenvolvimento de projetos conjuntos em
sensoriamento remoto e observacgédo da Terra; b) o desenvolvimento de um 4° estagio a
combustivel liquido para o VLS; e c) a utilizagdo comercial do Centro de Langamentos de
Alcantara (CLA) para operagdes com langadores russos. Sobre essa ultima area, recorde-
se que, em junho de 2001, foi divulgado oficialmente o estabelecimento da parceria russo-
australiana para a utilizagdo de Christmas Island, concorrente do CLA, para lancamentos
comerciais.

Como resultado da Reunido da Subcomissdo de Cooperagao Espacial (Moscou,
25/09/01), realizada no ambito da Il Reunido da Comissdo Intergovernamental Brasil-
Russia de Cooperacgao, ficou acordada, conforme consta em ata, visita de missao
técnica da AEB a Rdussia, para tratar de questdoes ligadas a cooperagao em
sensoriamento remoto e propulsido liqiiida de motores. Naquela oportunidade, o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) manifestou especial interesse na
cooperacado com a Russia em particular no que se refere ao desenvolvimento do satélite
de sensoriamento remoto para observagdao da Amazbnia (SSR), cabendo a Rdussia
fornecer a carga Uutil (instrumento imageador 6ptico) do mesmo. Existiria, ademais,
interesse em assisténcia técnica em outros subsistemas do SSR, como por exemplo, no
controle de altitude e orbita. A propésito da utilizacdo do CLA em bases comerciais,
considerou-se relevante a continuagao das negociagdes de um Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas entre os dois paises, conforme minuta proposta pelo Brasil em julho ultimo.
Os russos acrescentaram que sua recente decisdo de recorrer a base australiana de
“Christmas Island” para o langamento de foguetes n&o significaria seu desinteresse pelo
CLA. Segundo eles, tal decisao teria levado em conta tdo-somente o fato de a base
australiana estar em condig¢des de operacionalizacdo antes da brasileira.

Em conformidade com os resultados da referida reunido da Comissao
Intergovernamental, missao técnica da AEB esteve na Russia, no periodo de 13 a
16 de dezembro passado. Foram visitados centros de pesquisa e desenvolvimento
especializados em sensoriamento remoto e em ética. Formalizou-se convite a dois
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especialistas russos para vir ao Brasil e determinar, em trabalho conjunto com os
brasileiros, os parametros das cameras a serem instaladas nos satélites que o Pais
pretende langar nos proximos anos.

Quanto ao Acordo de Cooperagado Espacial com o Brasil, assinado em 21/11/97,
de acordo com informagdes da Embaixada em Moscou, de 05/12/01, o Parlamento russo
devera ratifica-lo em breve. Por sua vez, o Congresso brasileiro aprovou o referido acordo
em 28/01/2000. Nota brasileira comunicando a aprovacéo foi encaminhada ao Governo
russo em 15/02/2000.

Cooperacgéao nos Usos Pacificos da Energia Nuclear

Em setembro de 1994, durante a visita do Ministro da Energia Atdmica da Russia,
foi assinado, em Brasilia, Acordo sobre Cooperagdo nos Usos Pacificos da Energia
Nuclear. No inicio de abril de 1995, o Presidente da Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), José Mauro Esteves dos Santos, visitou Moscou, para retribuir a
visita do Ministro russo e conversar sobre possiveis areas de cooperagao. Na
ocasiao, o interesse da Russia (MINATOM), todavia, parecia centrar-se na venda de
equipamentos e servigos, sobretudo, na area de exploragcao de minas de uranio.

A reunidao da Comissao Intergovernamental em abril de 1999 abriu, contudo,
novas perspectivas para o intercambio na matéria. Na oportunidade, as delegacgbes de
Brasil e Russia enfatizaram que a entrada em vigor do Acordo de Cooperagédo sobre
Cooperagdo nos Usos Pacificos da Energia Nuclear representou avango para o
estreitamento de contatos comerciais, criando-se a necessaria base juridica para a
negociagao de temas e projetos concretos de cooperagao.

Seguiram-se a mencionada reunido propostas de reciprocas de cooperagdo e a
elaboragao de programas de visitas por delegagdes da area nuclear dos dois paises. Em
desdobramento a reunido da Comissao Intergovernamental Brasil-Russia de Cooperacgao,
ocorrida em setembro passado em Moscou, € no quadro da ultima reunido da Comissao
de Alto Nivel, em Brasilia, foi assinado programa para o periodo 2001-2003 contemplando
projetos conjuntos entre instituicdes dos dois paises. O Presidente da CNEN, por sua vez,
comprometeu-se a enviar, em breve, a Russia, os técnicos responsaveis pelos projetos
para contato direto com a parte russa.

Os projetos em tela sao: “Desenvolvimento e Fabricagdo de Elementos
Combustiveis de Alta Densidade para Reatores de Pesquisa”, elaborado pelo Dr.
Michelangelo Durazzo do IPEN-CNEN/SP; “Combustivel para Reatores de Pesquisa, do
Dr. Wilmar Barbosa Ferraz do IPEN - CDTN; “Combustivel para Reatores de Poténcia”,
elaborado pelo Dr. Marcio Soares Dias, do IPEN - CDTN; “Beneficiamento de Uranio
contido em outros Minérios”, elaborado pelo IEN/DIQN; “Radiois6topos, Radiofarmacos e
Fontes Radioativas”, do Dr. Carlos Malamut, da CDTN; “Gestao de Vida dutil de
Componentes e Equipamentos de Centrais Nucleares”, do Dr. Julio R.B. Cruz.

Cooperacéao Técnico-Militar

Em 1994, foi assinado acordo para a criagdo de Adidancias militares junto as
respectivas Embaixadas, o que ocorreu em 1995, no caso da Embaixada do Brasil
em Moscou, dando inicio a nova fase do relacionamento bilateral na area militar.
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A cooperacdo entre Brasil e Russia nessa area adquiriu impulso adicional em
1999, quando do primeiro encontro sob formato atualizado da Comissao
Intergovernamental de Cooperacdo. Desde entdo, tem-se verificado interesse da parte
russa em vender armamentos convencionais diversos a parte brasileira, que, por sua vez,
vislumbrou a possibilidade de beneficiar-se de transferéncia de tecnologia russa em
setores especificos.

Cumpre citar que as autoridades russas colocam grande énfase na exploragdo do
mercado dos paises em desenvolvimento para escoamento de sua produgao bélica. No
caso brasileiro — que chegou a comprar da parte russa misseis “Igla”, em meados dos
anos 90 —, embora as Forgas Armadas possuam interesse em certos equipamentos, que
reconhecem como de boa qualidade e dotados de tecnologia avangada, subsistem
problemas a serem superados, a saber: a) falta de recursos financeiros; b) existéncia de
fornecedores tradicionais; c) desconhecimento quanto ao mercado fornecedor russo; e d)
no caso da FAB, a prevaléncia de certa desconfianga quanto a continuidade da prestacao
de compromissos de assisténcia técnica. Essas dificuldades comegaram a ser superadas
com um contato maior entre autoridades militares dos dois paises e o inicio do
intercAmbio nessa area. Parece, entretanto, irrealista, supor que as forcas armadas
brasileiras possam adquirir material bélico russo nos volumes e quantidades desejados
por Moscou.

A Russia — por determinagéo do proprio Presidente Vladimir Putin — tem procurado
explorar os mercados dos paises em desenvolvimento para escoar sua producéo bélica e
vem logrando exportar — por intermédio de empresa estatal recém criada com esse
proposito (“Rosoboronexport”), como resultado da fusdo de outros estabelecimentos
semelhantes anteriormente existentes — equipamentos militares dos mais variados tipos.

Alguns desses obstaculos parecem comegar a ser removidos em virtude do maior
contato entre autoridades militares dos dois paises. Em abril de 2001, esteve no Brasil
missao chefiada pelo Vice-Ministro da Defesa da Federagédo da Russia, Mikhail Dmitriev,
que também participour da terceira edicao da feira latino-americana de exposi¢cdes de
tecnologias de defesa (“LAD/2001 — Latin America Defentech”), realizada no Rio de
Janeiro. Na ocasiao da reunido da Comisao Intergovernamental de Cooperacao, realizada
em setembro passado, em Moscou, as partes avangaram na negociagdo de um
Memorando de Entendimento que sirva de marco juridico para essa cooperagédo e que se
encontra ainda em processo de negociagao.

Cooperacéao entre Estados e Regides de Brasil e Russia

Na ocasiao da reunido da Comissao Intergovernamental, as delegacbes de Brasil e
Russia promoveram a troca de informagdes sobre questdes relativas a politica regional de
cada pais, bem como sobre o aperfeigpamento da integracdo pretendida, tendo
concordado quanto a conveniéncia de fortalecer-se o didlogo entre as respectivas
unidades federativas, tanto na esfera publica quanto privada.

As partes concordaram, na ocasido, em elaborar um projeto de Acordo
Intergovernamental para o apoio e desenvolvimento da cooperagdo entre Estados do
Brasil e Regides da Russia. As delegagdes manifestaram igualmente interesse em iniciar
contatos com vistas a celebracdo de acordos de “geminacéo” entre cidades dos dois
paises, e a elaboracdo de convénio entre Universidades brasileiras e russas. Foi
manifestada a disposi¢do de organizar-se missdes de representagdes estaduais e
regionais em ambos os sentidos.
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Registrou-se expressivo interesse, particularmente dos Estados brasileiros do
Parana e Santa Catarina, além do Distrito Federal, em cooperar ao abrigo dessa
Subcomissao, tendo sido identificada contrapartida especifica em Sao Petersburgo e na
Regido de Saratov. Foi sugerido concentrar-se a énfase nas areas de construgao naval,
satélites e comunicagdes, equipamentos médico-hospitalares, cultura, ecologia, e
educacéo.

Em abril de 2000, foi realizada visita de missdo de empresarios de Sao
Petersburgo ao Rio de Janeiro. A programacao da referida missdo empresarial, composta
de diversos integrantes, previu o estabelecimento de contatos com a Federagcdo das
Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) e com o SEBRAE, bem como com representantes
de empresas brasileiras de diversos segmentos.
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Avaliagao da Politica Externa da Russia

O presente nivel de participagdo da Federagdo da Russia na economia
mundial, que atinge menos de 1% do PIB total, contrasta com a relevancia
estratégica desse pais no cenario global. Ainda detentora de vasto arsenal nuclear, a
Federagao da Russia, no plano de sua atuagao externa, defronta-se com a ambivaléncia
gerada entre sua reduzida expressao econdmica, agudizada pela dependéncia de
recursos financeiros internacionais, e a magnitude de seu poderio militar, ndo obstante o
estado de relativa precariedade de determinadas forcas convencionais.

Em janeiro de 2000, o entao Presidente interino Vladimir Putin, em artigo intitulado
“A Russia na Virada do Milénio”, que obteve ampla divulgagdo na midia russa, delineou a
visdo do pais projetada pelas forgas politicas que controlam o poder no momento atual,
em analise que diagnosticou e avaliou a natureza dos problemas de desenvolvimento
econdmico-social que tém afetado a Russia. Assim, em exercicio de revisionismo
historico, foi reconhecido que as crises econdmicas e politicas sucessivas que o pais tem
atravessado séo o prego pago pela heranga do periodo soviético. Ao rever, desse modo,
a experiéncia soviética, a analise concluiu que a énfase conferida naquele periodo ao
setor de defesa e a produgdo de matérias-primas terminaram por atrofiar o
desenvolvimento de um sistema produtivo que fosse efetivamente voltado para o
atendimento da demanda real por produtos e servicos.

Os dados arrolados pela analise sao significativos. Nos anos 90, o PIB russo
reduziu-se a quase pela metade. Seu PIB, em 1999, foi dez vezes menor do que o dos
EUA e 5 vezes menor do que o da China. Apds a crise de 1998, o PIB per capita era de
aproximadamente US$ 3500 (5 vezes menor do que a média para os paises do G-7). A
estrutura da economia russa, baseada na industria energética (gas e petréleo) e na
industria metalurgica ferrosa e nao-ferrosa, setores responsaveis por 15% do PIB, 50% do
produto industrial total e 70% das exportagdes, tornaram o pais pouco competitivo no
altamente sofisticado mercado internacional e extremamente vulneravel a oscilacdo do
preco das “commodities” que produz.

Foi constatado igualmente que a Russia nao é competitiva em areas estratégicas
de produtos de alta tecnologia nos ramos da informatica, da microeletrbnica e das
comunicagbes. Tal realidade refletiria o longo periodo de redugdo continuada dos
investimentos no setor produtivo da economia. Segundo as estimativas russas, o
estoque total de investimentos estrangeiros na Russia seria de US$ 11,5 bilhdes,
enquanto a China teria recebido aproximadamente US$ 43 bilhdes de investimentos
diretos. A economia russa, de acordo com o diagnostico das forcas que elegeram Putin,
sofreria em fungdo da inexisténcia de um planejamento de desenvolvimento a longo prazo
e da dificuldade em definir com clareza os objetivos nacionais.

No plano especifico de suas iniciativas externas bilaterais, cumpre salientar
que a Russia tem procurado, nesse sentido, desenvolver parcerias especiais com a
China e com a india, e em equacionar o problema de seu contencioso territorial com
o Japao, a fim de fazer frente ao cenario da atual coesdo hegeménica do Ocidente
industrializado e dos entendimentos de natureza militar entre os EUA e o Japao em
matéria de defesa na regido asiatica. Nesse momento, sdo fluidos o didlogo e a
cooperagao entre a Russia e esses trés paises, embora seja prematuro especular sobre a
formacédo de tridngulos ou outras composi¢cdes formais entre eles. Por sua vez, a forma
como sera conduzido o tema do planejado projeto de escudo de defesa anti-misseis pela

14



nova administragdo norte-americana, em face da nova politica de seguranga da Russia,
podera determinar o rumo das relagbes entre as duas maiores superpoténcias militares
nos préximos anos, afetando o conjunto do planeta.

Tem sido registrado nivel de crescente interesse por parte da Russia pela
América Latina, principalmente com relagdo ao Brasil, maior pais e economia do
hemisfério, e também vis-a-vis do Mercosul. A atracdo pelo mercado do Cone Sul,
somada a importancia do Brasil como agente ativo no cenario internacional e a
circunstancia de haverem experimentado os dois paises os efeitos perversos de crises
financeiras de contornos assemelhados, bem como o estabelecimento recente de série de
iniciativas bilaterais de alto nivel, constituem fatores que colocam nosso pais no raio da
acao diplomatica russa, com possibilidades para a expansio da cooperacao bilateral em
diversos campos.

Em face da conjuntura internacional decorrente dos atentados terroristas
de 11/9, cabe assinalar que o Presidente Vladimir Putin ja vinha desenvolvendo
dialogo intenso e consistente com lideres ocidentais desde o inicio de seu governo,
o que propiciou condi¢goes favoraveis para a revalorizagao da projecao
internacional da Russia. Aqueles tragicos eventos permitiram a Moscou fazer uma
opcgao estratégica: a construgdo de uma parceria duradoura com o Ocidente, sobretudo
com os EUA, em termos vantajosos para Moscou. A preeminéncia do tema do combate
ao terrorismo da & Russia condigdes que lhe possibilitam maximizar beneficios. E natural,
portanto, que o Kremlin aposte neste momento todas as suas fichas na consolidacéo
de uma nova parceria. Com avangos significativos e dificuldades aparentemente
contornaveis, cristaliza-se, pouco a pouco, a tendéncia de que os efeitos de 11/9 venham
a ser bastante positivos para o relacionamento Russia-Ocidente.

Parecem pertencer ao passado as frustragbes geradas pela anterior politica de
aproximagdo com o Ocidente, capitaneada por Andrei Kozirev a frente da diplomacia
russa (1991-96). Naquele periodo, a prioridade era fazer a nova Rdussia ingressar no
“‘mundo civilizado”, desenvolvido, democratico e capitalista. O beneficio mais visivel
dessa politica foi a integracdo do pais no G-7, agora G-8, iniciada em 1992 e
concretizada em 1997, em Denver, sem mencionar os empréstimos e investimentos
atraidos por Moscou.

Em 1996, Kozirev foi substituido por Evgueni Primakov, que buscou reafirmar a
posicdo russa de ator global, contestando, em alguns casos, a hegemonia norte-
americana. O sistema multipolar de distribuicdo de poder passou a ser o objetivo visado,
e novas prioridades foram definidas. Internamente, o processo de transicdo russo
atravessava dificuldades. Além da instabilidade politica que caracterizou o segundo
mandato de leltsin, veio a crise financeira de 1998. No plano internacional, sobrevieram
eventos que trouxeram turbuléncia as relagdes Russia-Ocidente: ampliacdo da OTAN em
diregdo ao Leste Europeu (1998), crise no Kosovo (1999), criticas a agdo militar na
Tchetchénia (1999-2001) e a prépria suspei¢gdo com relagdo a Putin — o “espiao” da KGB
— sobretudo durante sua interinidade no Kremlin (janeiro a maio de 2000).

A partir de sua vitdria eleitoral, Putin pode imprimir dinamismo renovado a
politica externa russa, iniciando programa intenso de visitas internacionais, que
somaram, até afins de 2001 mais de 40. E sélida a percepcao de que sdo positivos
os resultados obtidos para a Russia. A primazia doméstica de Putin e o quadro de
crescimento econdmico do pais auxiliam-no consideravelmente na defesa dos
interesses russos. Houve melhora significativa de sua imagem no Ocidente. Putin tem
sido pragmatico, conferindo énfase ao estreitamento das relagbes econdmico-comerciais
da Russia com diversos parceiros. Suas visitas incluiram os paises do G-8, outros da
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Unido Européia, paises da CEl, China, india, entre outros, além de parceiros
negligenciados durante longo periodo, como Coréia do Norte, Cuba e Vietna.

Desde o inicio de seu governo, Putin teve condigbes de manter dialogo
consistente e continuo com seus principais parceiros europeus, tendo estabelecido fortes
lagos pessoais com o Chanceler Gerhard Schréder (a Alemanha é o parceiro europeu
mais proximo da Russia) e com o Primeiro-Ministro Tony Blair e normalizado as relagées
com a Franca, abaladas com a questdo da Tchetchénia. Uma das mais importantes
mudangas ocorridas na diplomacia de Putin tem sido a crescente prioridade atribuida a
parceria com a Unido Européia como um todo. O desenvolvimento das relagdes Russia-
Europa, no entanto, sofre as influéncias do didlogo entre Moscou e Washington,
sobretudo no terreno estratégico, que merece, ao menos no momento atual, a maxima
prioridade russa. Ao final do prolongado compasso de espera da politica externa
americana, no periodo pré e poés-eleitoral, o relacionamento Russia-EUA passou
por fase dificil no inicio da administragdo do Presidente George W. Bush. O
receituario conservador de seus antecessores republicanos nao trazia bom prenuncio ao
desenvolvimento do dialogo necessario com Moscou. Sdo indicativos, a propésito, o
episddio de expulsdo de diplomatas russos acusados de espionagem, em margo, além do
anuncio da intengcdo de Bush de rever o Tratado ABM de 1972, em maio, ou até de
denuncia-lo unilateralmente. Outros irritantes eram a ampliacdo da OTAN até a fronteira
russa (inclusdo dos Balticos) e as conversas que Washington chegou a entabular com
separatistas tchetchenos. Essas dificuldades explicavam-se pela auséncia de agenda
positiva bilateral, sem perder de vista a ndo-aprovagao americana das relagdes russas,
por exemplo com o Ir4, embora a decisdo de Moscou de aproximar-se militarmente de
Teera tivesse maior motivacdo econdmica e ndo a intencéo deliberada de confronto com
os EUA.

A Rdssia, de todo modo, ndo parecia estar na lista de prioridades da politica de
Washington: a assimetria entre os dois paises capacitava os EUA a agir unilateralmente
nas mais diversas areas, sem levar em conta os interesses russos, até mesmo quando
Moscou representava fator a ser considerado, no caso de desarmamento e néao-
proliferagdo. As animosidades iniciais ja vinham sendo superadas pelos contatos diretos
entre os dois lideres, de acordo com uma nova agenda bilateral elaborada nos
encontros Putin-Bush de Liubliana (junho) e Génova (julho, a margem do G-8). O desejo
dos EUA era normalizar ou redimensionar (na realidade, reduzir) a dimensao estratégica
das relagdes com a Russia, desvestindo-a da condigao de interlocutor privilegiado. Antes
de mais nada, Washington queria obter um sinal verde para construir seu escudo
antimisseis, o que exigiria ou a alteragdo ou a denuncia do ABM.

Os atentados terroristas de 11/9 vieram a alterar significativamente esse
quadro, e entre seus efeitos inesperados estido os beneficios que eles trouxeram
para Moscou. Russia e EUA passaram a ter como inimigos comuns a rede de terroristas
liderada por Osama bin Laden e o regime do Taliba que os abrigava. Muito antes de 11/9,
Moscou ja temia o alastramento do fundamentalismo islamico na Asia Central e
procurava, com pouco éxito, conferir destaque ao combate ao terrorismo na agenda
internacional, com vistas sobretudo a justificar a agdo militar empreendida na
Tchetchénia. Por ter sido vitima de atentados terroristas em 1999 (explosées de prédios
de apartamentos residenciais), a Russia sentiu-se a vontade para solidarizar-se com os
EUA. Destaca-se o fato de Putin ter sido o primeiro lider a telefonar a Bush, logo apds os
atentados. Julgando que as for¢cas americanas entrariam, naturalmente, em estado de
alerta, Putin transmitiu a Bush a mensagem de que a Russia ndo apenas nao poria suas
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forcas em estado de alerta, como também cancelaria qualquer exercicio militar previsto
para aquele dia, de modo a ndo propiciar nenhum mal-entendido.

O apoio russo foi fundamental para o éxito obtido pela agdo antiterror
empreendida no Afeganistdao. Sem duvida os planejadores e os executores dessa
operagao sentiram grande necessidade de contar com apoio da Russia, e em particular
de sua inteligéncia, aspecto da cooperagao que propiciou clima de confianga inédito entre
os dois paises. A participacdo da Russia tornou possivel o casamento da capacidade de
sensoriamento dos EUA com a experiéncia politico-militar acumulada pelos russos
naquele pais e sua melhor capacidade de recolher informagées em terra. O apoio
explicito dado pela Russia a operagao foi também fator crucial para permitir e assegurar
a virtual unanimidade com que a comunidade internacional a ela reagiu. Igualmente
importante foi a inducdo dada aos paises da Asia Central, especialmente o Uzbequisto,
a colaborar com a acao militar empreendida. A atitude positiva e ao mesmo tempo nao-
protagonista do governo Putin e o carater nevralgico de sua cooperacdo sem duvida
terdo reforgado a confianga com que a Russia passou a ser vista em Washington.

Putin e Bush encontraram-se novamente em Xangai (outubro, a margem da
APEC), em Washington e em Crawford, Texas (novembro), ocasido em que as
relagdes foram colocadas em patamar elevado de visibilidade. Ainda que Washington
tenha preferido nao assinar qualquer tratado sobre o assunto, a contragosto de Moscou,
a disposigao norte-americana de reduzir expressivamente o seu arsenal nuclear para a
faixa de 1700-2200 ogivas nos proximos 10 anos aproximou-se significativamente da
proposta russa, de redugao para 1500 ogivas (formulada em novembro de 2000, quando
ainda persistia a indefinicdo sobre o resultado da eleigdo presidencial norte-
americana).

No encontro de Crawford, EUA, contudo, ndo se péde chegar a um acordo sobre o
ABM e o escudo antimisseis, prevalecendo a posicdo da administragdo Bush de
preservar a capacidade unilateral de agéo por parte dos EUA e evitar o comprometimento
com qualquer tipo de tratado. Posteriormente, em dezembro passado, a Casa Branca
anunciou sua intencao de retirar-se do Tratado ABM. Em sua reacéo inicial, o Kremlin
procurou minimizar o impacto negativo da decisdo americana, recebendo-a com baixo
tom de criticismo, sem, por outro lado, esconder alguma dose de decepcgéo.

Em pronunciamento realizado poucas horas apds o anuncio em Washington, o
Presidente Vladimir Putin afirmou que a decisdo americana era juridicamente valida (“o
tratado realmente permite cada uma das partes retirar-se dele sob circunstancias
excepcionais”) e esperada (“a lideranga dos Estados Unidos falou repetidamente sobre o
assunto e esse passo nao constituiu surpresa para noés”). No entanto, Putin considerou-a
“errada”, como nao se podia deixar de esperar. Procurando minimizar os efeitos
negativos da decisdo americana, o lider russo fez mencgéo ao fato de Moscou (como
Washington e diferentemente de outros paises) possuir sistema efetivo para superar
defesa antimissil, de modo que a decisdo do Presidente dos Estados Unidos, afirmou
Putin, ndo constitui ameaga a seguranca nacional da Russia. Informou, no entanto, que
nao aceitou as “propostas insistentes” dos EUA para que os dois paises se retirassem
conjuntamente do ABM, tendo ao contrario empreendido esforgos para preservar e
fortalecer o Tratado - que a Russia considera o fundamento juridico internacional no
campo do desarmamento e n&o-proliferagdo de armas de destruicdo em massa.

De todo modo, ndo fossem os tragicos eventos de 11/9, talvez a decisdo de
Washington retirar-se do Tratado ABM tivesse sido anunciada anteriormente. Mas o
fato é que o alto nivel do dialogo russo-americano que se desenvolveu nos ultimos
meses permitira que os desdobramentos na Russia da retirada americana do ABM
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ndo sejam completamente negativos, de modo que nao seja vista como contraria ao
clima de confianga recentemente estabelecido entre os dois paises.
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Economia da Russia

A economia russa teve um 6timo desempenho no ano 2000, sem duvida o
melhor desde o desmantelamento das estruturas econémicas da Uniao Soviética.
Beneficiou-se tanto dos altos pregcos internacionais do petréleo, maior produto de
exportagao russo, quanto dos efeitos da desvalorizagao do rublo, que barateou as
exportagoes russas e protegeu a industria local. Apesar desse desempenho nao ter
dependido de agdes do Governo, o Presidente Vladimir Putin soube contabilizar os
resultados obtidos no seu primeiro ano de presidéncia.

Em 2000, a economia russa cresceu em ritmo dobrado em relagao a 1999. O
principal motor de crescimento foi a recuperagdo da industria (crescimento de
9,5%). A desvalorizagdao do rublo no segundo semestre de 1998 fez com que
diminuisse o consumo de bens importados, dando a industria nacional russa,
especialmente a produtora de bens de consumo, a oportunidade de consolidar a
recuperacao da sua proépria producao, tendéncia ja verificada em 1999. Ao longo do
ano passado, houve pequena valorizagado do rublo, apoiada pela grande entrada de
dolares na economia russa, sem prejudicar os efeitos da grande desvalorizagao.

Em confronto com estes numeros altamente positivos, a Unica nota
destoante foi a grande saida de divisas do pais, bem como o relativamente baixo
nivel de investimentos estrangeiros. As estimativas do Comité Estatistico Estatal
(Goskomstat) sdo de que os fluxos de investimento direto estrangeiro na Russia
foram de US$ 4,3 bilhdes em 1999 e de US$ 4,4 bilhdes em 2000. Esses valores
estdo muito aquém do esperado, levando-se em consideragio o tamanho da
economia russa e a potencialidade do seu mercado.

As previsoes de crescimento para este ano nao sao muito claras. O préprio
Ministro do Desenvolvimento Economico e Comércio, Guerman Gref, reconheceu
em fins do ano passado que “as tendéncias positivas na economia russa nao
adquiriram, por enquanto, carater de processo sustentavel”. O Governo estima para
2001 um crescimento da economia na ordem de 4%, quase a metade do ritmo de 2000.
Tem-se como certo a exaustdo dos beneficios da desvalorizagao do rublo, que ja
apresentou até ligeira valorizagdao no ano passado. Os precos internacionais do
petréleo ja se encontram em queda com relagdao aos picos alcancados em 2000. O
saldo da balanga comercial devera cair, com os pregos menores desse produto.

Em termos gerais, a Russia procurara ao longo do corrente ano continuar a
sua trajetéria de crescimento, ainda que a um ritmo mais lento. Para tanto, tera de
levar a cabo reformas que tornem o pais mais aberto e transparente e cada vez mais
inserido na economia internacional.

O Presidente Vladimir Putin iniciou seu mandato prometendo reformar a
economia do pais, tornando-a mais dindmica e aberta. Na pratica, a Unica grande
reforma econémica patrocinada pelo Governo foi a tributaria, que entrou em vigéncia
nos primeiros dias do corrente ano. A reforma teve como objetivo simplificar e
tornar mais transparente o sistema de impostos russos. A medida de maior
relevancia adotada foi a unificagado da aliquota do imposto de renda em 13%. Houve
ainda a eliminagao de alguns impostos e a unificagao e diminuigao de contribui¢cées
sociais. O Governo modificou, igualmente, disposicoes do Cédigo Aduaneiro,
procurando torna-lo mais simples, além de promover rebaixa da média das tarifas

19



de importagao, de 25% a 20%. Algumas exce¢des devem continuar, como no caso
do agucar, principal produto brasileiro importado pelos russos.

E esperado, a partir deste ano, que o ritmo de aprovagdo das reformas seja mais
dindmico. Dentre as mais solicitadas, além da lei fundiaria, que vem permitir a
privatizagcdo das terras agricolas, merecem ser citadas a reforma do sistema
bancario, exigida pelos investidores externos e pelo FMI; a reestruturagdo das
grandes empresas de que o Estado continua a ser o maior acionista (a gigante do
gas Gazprom e a empresa de energia elétrica - UES); a reestruturagao do Ministério
das Ferrovias; e uma nova rodada de privatizagées. O Governo vem ainda
reiterando o seu desejo de agilizar o ingresso na Organizagao Mundial do
Comércio, para o que sera certamente necessario realizar outras reformas.

Em janeiro de 2001, a divida externa russa era de US$ 144,4 bilhdes, o que
representava uma diferenca para menos de US$ 14 bilhndes em relagdo ao periodo
idéntico de 2000. Apesar dessa redugdo, a questao preocupa, porque o pais nao logrou
renegociar a sua divida com o Clube de Paris. Com o Clube de Londres, a divida foi
renegociada no ano passado em condi¢cdes bastante favoraveis: perdao de cerca de 1/3 e
reescalonamento do restante.

S6 os pregcos elevados do petroleo — e os decorrentes saldo comercial
elevado e aumento das reservas - é que permitem a Russia honrar os seus
compromissos externos. Neste ano (US$ 14 bilhdes), os pagamentos estdo
assegurados e possivelmente também estardo os de 2002 (outros US$ 14 bilhdes).
Preocupa, porém, o ano de 2003, quando a Russia tera de pagar perto de US$ 20 bilhdes
(pouco menos da metade do orgamento atual). O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das
Financas Alexei Kudrin declarou recentemente, porém, que “s6 em caso extremo, de
deteriorizagdo dramatica da situagcao econémica, € que o pais recorrera a reestruturagao
de sua divida”.

A divida com os paises do Clube de Paris se eleva a US$ 48,6 bilhées, dos
quais US$ 38,7 bilhdes sao divida da antiga URSS. O principal credor ¢ a Alemanha,
com 40% daquele total. A Russia tem apresentado aos paises credores do Clube de Paris
proposta de conversado da divida em agdes de empresas russas (“debt-for-equity swap”).
Essas conversacdes avangam muito lentamente, porque a operagao € complexa e muitos
de seus elementos estao ainda indefinidos.

A Russia esperava obter do Clube de Paris o perdao de parte da divida soviética,
sendo desapontada pela posigao intransigente dos Governos dos paises credores.
Insiste particularmente com a Alemanha para que renegocie uma divida de 6,4 bilhdes de
“rublos transferiveis® (moeda utilizada pela URSS no comércio com os paises do
COMECON) que tinha com a Alemanha Oriental. Seu argumento é que por muitos anos
vendeu a RDA petroleo a precos subsidiados, bem inferiores aos do mercado.

Ao FMI, a Russia tem que pagar este ano um total de US$ 2,06 bilhdes, dos quais
ja pagou parcela substancial. Autoridades financeiras do pais ja declararam que nao
sera necessario recorrer a empréstimo do Fundo este ano, e nem provavelmente em
2002. Quanto a divida interna, ela também diminuiu: passou de R$ 583 bilhdes em janeiro
de 2000 para R$ 552,4 bilhdes (equivalentes a US$ 19,6 bilhdes) em janeiro de 2001.
Nos primeiros quatro meses do corrente ano, os pagamentos (principal e juros) das
dividas externa e interna elevaram-se a R$88,3 bilhdes (US$ 3,04 bilhdes, ao cambio
atual de R$ 29 por délar), sendo R$ 75 bilhdes de pagamentos externos e R$ 13,3 bilhdes
de pagamentos internos.
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Uma das metas previstas no orgamento de 2001, que muito provavelmente
nao podera ser atingida, é a de uma taxa anual de inflagdo de 12 a 14%. Nos
primeiros quatro meses do ano, a taxa de inflagdo foi de 9%. Os numeros do
orcamento ainda nao foram revistos mas autoridades da area econémica ja falam
numa taxa superior, na faixa de 14 a 16%. Alguns analistas, porém, prevém que a
taxa da inflagdo em 2001 sera ainda mais elevada e chegara aos 20%, a exemplo do
que aconteceu em 2000, quando foi de 20,2%. Pelas estimativas do Banco Europeu
de Reconstrugcido e Desenvolvimento, podera ir além e alcangar 22,4%.

De acordo com dados divulgados pelo Comité Estatal Alfandegario da Federagéo
da Russia, as exportagées do pais em 2000 ultrapassaram a marca dos US$ 100
bilhGes pela primeira vez desde a implantagao das reformas de mercado. Para tanto,
contribuiram (i) a alta recorde dos pregos internacionais do petrdleo; (ii) a elevagao
consideravel dos pregcos de outros produtos comercializados pela Russia no setor de
combustiveis e energia e de metais ferrosos e nao ferrosos; bem como (i) a
desvalorizagao do rublo, que emprestou um adicional de competitividade aos produtos
exportados pelo pais.

A corrente de comércio da Russia no ultimo ano alcangou a cifra de US$
136,6 bilhoes, tendo aumentado 32,4% em relacdo a 1999, como resultado de uma
elevacdo de 41,0% no volume de exportagoes (US$102,8 bilhdes) e de 11,5% no das
importagcoes (US$ 33,8 bilhdes), comparativamente com o ano anterior. O saldo da
balanga comercial foi positivo em US$ 69,0 bilhdes, valor 62,0% mais alto que o
registrado em 1999 (US$ 42,6 bilhdes). A manutengédo de expressivos saldos favoraveis
deve-se nao apenas ao desempenho positivo das exportagcdes, mas também a
significativa redugdo dos volumes importados desde 1998, como decorréncia da crise
financeira sofrida pela Russia naquele ano.

Em 2000, a pauta russa de exportagcao continuou a ser encabecada por
produtos originados do setor de combustivel e energia. A elevada média dos pregos
contratuais de petroleo e derivados, que apresentou tendéncia crescente desde fins de
1999, fez aumentar o valor total dos produtos gerados pelo setor em aproximadamente
80%. Como resultado, a participacdo dessas mercadorias no total das exportagcdes russas
passou a ser de 53,5%, com crescimento de cerca de 20% em relagao ao ano anterior.

O principal produto exportado pela Russia no ano passado foi o petréleo bruto,
com participacao de 23% no valor total das vendas externas do pais. O volume fisico das
exportacbes de 23% no valor total das vendas externas do pais. O volume fisico das
exportagcbes cresceu 6,5%bem coomparagdo com 1999, tendo a média dos pregos
contratuais aumentado 6,2% Tendéncias semelhantes manifestaram-se na exportagao de
derivados do petroleo, cujos pregos aumentaram 81% em relacdo ao ano interior. Em
termos fisicos, as exportagdes dos derivados do petroleo

O principal produto exportado pela Russia no ano passado foi o petréleo
bruto, com participagcdo de 23% no valor total das vendas externas do pais. O
volume fisico das exportacbes cresceu 6,5% em comparagdo com 1999, tendo a média
dos precos contratuais aumentado 62%. Tendéncias semelhantes manifestaram-se na
exportacdo de derivados do petrdleo, cujos pregcos aumentaram 81% em relagcdo ao ano
anterior. Em termos fisicos, as exportagcdes dos derivados do petréleo cresceram 21,4%.

21



Corrente de Comércio da Russia (US$ bilhoes)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*

Exportacoes 63,2 78,2 85,1 850 71,3 71,8 103,0 24,7

Importacoes 38,6 46,7 46,0 530 435 30,1 339 8,5

Saldo 246 315 390 319 277 416 690 16,2

Total 101,9 1249 1311 138,0 1148 102,0 136,8 33,2

Fonte: Comité Estatal Alfandegario da Federagao da Russia
* Dados relativos aos meses de janeiro a margo

A agricultura russa continua sendo uma area problematica. Apesar de
ter registrado ganhos no ano 2000 ao redor de 5%, o setor ndo conseguiu retornar
aos valores de produgado da época soviética, o que obrigara a Russia a continuar
sendo um grande importador de alimentos no corrente ano. A possibilidade da
venda de terras agricolas a particulares, visto por alguns como a unica maneira de
revitalizar o campo, devera ser um dos grandes temas de dicussédo em 2001. A
safra de gréos passou de 54,7 milhdes de toneladas em 1999 a 65,4 milhdes em
2000, quantidade, no entanto, inferior as mais de 100 milhdes de toneladas anuais
entre 1986 e 1992. A mesma tendéncia se verificou para a colheita de beterrabas
e de batatas. A colheita de girassois e legumes apresentou um pequeno aumento
ao final do periodo soviético. O abate de carne experimentou pequeno aumento
entre 1999 e 2000: passou de 4,3 milhdes de toneladas a 4,4 milhdes.

A propriedade privada de iméveis urbanos e sua alienac&o por venda foi
regulamentada na Russia, ainda que imperfeitamente, apos o colapso da URSS.
O mesmo, contudo, ainda ndo ocorreu em relacdo ao imaovel rural, principalmente
no que se refere as areas cultivaveis, muito em decorréncia da oposicdo dos
comunistas e seus aliados na Duma de Estado. O ex-Presidente leltsin determinou
a elaboragao de projetos de legislagado fundiaria, de que resultou o do Cédigo da
Terra elaborado em 1994. A discussdao sobre o0 assunto prosseguiu sem
resultados concretos. Em 1998, leltsin vetou o texto aprovado pela Duma, aquela
altura dominada pelos comunistas, pois o considerou incompativel com o sistema
econdémico atual.

Na auséncia de ordenamento juridico federal disciplinando a questéo, cerca
de 50 regides da Russia aprovaram legislacao liberando a compra e venda de
terras cultivaveis, o que introduziu grau consideravel de diversidade na matéria,
fator apontado, por investidores estrangeiros, como sério entrave a inversdes
agricolas na Russia. A confusdo existente estimula, por outro lado, fraudes e
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corrupcao. A Corte Constitucional decidiu, entretanto, que o Artigo 72 da
Constituicdo russa néo impede o estabelecimento de legislagdo regional sobre o
tema, sobretudo na auséncia de legislacéo federal, uma vez que a competéncia &
conjunta.

O Presidente Putin solicitou ao Governo, em fevereiro passado, a
elaboracao de novo projeto do Cédigo da Terra, argumentando que seria muito
dificil introduzir no projeto existente modificagdes pertinentes. O coédigo devera
incluir conjunto de leis versando ndo apenas sobre a propriedade rural e sua
alienagao, mas também sobre temas correlatos, tais como a propriedade de terras
publicas, do Estado e das Unidades da Federagao; criagcao de registro de iméveis
rurais; gerenciamento do solo; avaliagado do custo da terra.

A equipe econémica

Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Finangas: Alexei Kudrin.
Autoridade ja presente no Governo no ultimo periodo do Presidente leltsin.
Considerado liberal. Apesar de ter sido repreendido pelo Presidente Putin pelo
gerenciamento da divida externa no comeco deste ano, goza de bom renome. E a
principal figura econémica do Governo.

Ministro do Desenvolvimento Econémico e Comércio: Guerman Gref.
Um dos mais jovens membros do Governo. Considerado liberal, é autor da maior
parte dos projetos de reforma econémica do Governo.

Assessor Especial do Presidente da Republica para Assuntos
Econdémicos: Andrei lllarionov. Grande polemista, € considerado o maior liberal
do Governo. Ja criticou o tratamento da questao da divida externa pelo Ministério
das Financgas. Entrou em polémica com o Banco Central pela politica deste de
valorizar o rublo. Criticou a diregcdo da UES (companhia estatal de energia) pela
proposta de reestruturar a companhia de maneira pouco transparente e
desconsiderando os acionistas minoritarios.

Presidente do Banco Central da Federagcao da Russia: Viktor
Gerashchenko. Outro nome remanescente da equipe do Presidente leltsin. Tem
sido grande defensor da valorizagéo do rublo.
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Dados Economicos da Russia

1999 2000 2001
PIB US$ 184, 6 US$ 246,9
bilhdes bilhdes

Crescimento | 3,2% 8,3% 3,5% (estimativa); 4,2%

do PIB (primeiro trimestre de
2001 em relagao ao
mesmo periodo de 2000)

Inflagao 36,5% 20,8% 9% (janeiro a abril)

Exportagoes | US$ 71,8 bilhdes | US$ 103 bilhdes | US$ 26,8 bilhdes (janeiro
a julho)

Importagdes | US$ 30,1 bilhdes | US$ 33,9 bilhdes | US$ 9,7 bilhdes (janeiro
a julho)

Saldo US$ 41,7 bilndes | US$ 69,1 bilhdes | US$ 17,1 bilhdes (janeiro

comercial a julho)

Populagao 145,9 milhdes 145,2 milhdes n.d.

Divida US$ 158,4 US$ 144,4 n.d.

externa bilhdes bilhdes

Reservas em | US$ 12,45 US$ 27,97 US$ 33,7 bilhdes (julho)

moeda bilhdes bilhdes

estrangeira

(em 31 de

dezembro)

Desemprego | 8,9% 9,6% 9,6% (julho)

(em 31 de

dezembro)

Fonte: Ministério das Finangas da Federacao da Russia, Banco Central da Federagao da Russia
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